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В комитет местного 

самоуправления 
Радищевского сельсовета 

Кузнецкого района 

ПРОТЕСТ 

на решение КМС Радищевского сельсовета 

№97 от 15.02.2010 г. «Об  утверждении 

правил землепользования и застройки 

Радищевского сельсовета»

  15 февраля 2010 года КМС Радищевского сельсовета Кузнецкого района Пензенской области принято  решение  №97 «Об утверждении правил землепользования и застройки Радищевского сельсовета Кузнецкого района Пензенской области».
 Данное решение является незаконным и подлежит  изменению по следующим основаниям.
   В соответствии с оглавлением, установленным в водной части Правил статья 6 должна содержать перечень полномочий органов и должностных лиц местного самоуправления в области землепользования и застройки. 
Однако, в данной статье не указан перечень должностных лиц именно органов местного самоуправления Радищевского сельсовета с указанием их полномочий по вопросам в области землепользования и застройки (утверждении внесений изменений в Правила, выдачи разрешения на условно-разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства, разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства.
 Частью 1 статьи 7 «Общие положения о планировке территории» главы 2 Правил определено, что планировка территории осуществляется посредством разработки документации по планировке территории:

-проектов планировки с проектами межевания в их составе; -проектов межевания как отдельных документов;
-проектов межевания как самостоятельных документов (вне состава проектов планировки с обязательным включением в состав проектов межевания градостроительных планов земельных участков;

-градостроительных планов земельных участков как самостоятельных документов (только на основании заявлений заинтересованных лиц).

В соответствии с частью 5 статьи 41 Градостроительного кодекса РФ при подготовке документации по планировке территории может осуществляться разработка проектов планировки территории, проектов межевания территории и градостроительных планов.
Подготовка проектов межевания территории, осуществляется в составе проектов планировки территорий или в виде отдельного документа (ч.3 ст.43 ГСК РФ).
В составе проектов межевания территории осуществляется подготовка градостроительных планов земельных участков (ч.6 ст.43 ГСК РФ).

Подготовка градостроительного плана земельного участка осуществляется в составе проекта межевания территории или виде отдельного документа (ч.2 ст. 44 ГСК РФ).
Следовательно, перечень видов документации по планировке территории, указанный в ч.1 ст.7, главы 2 Правил не отвечает требованиям ч.6 ст.43 и ч.2 ст.44 Градостроительного кодекса РФ.
Часть 4 ст. 8 «Подготовка документации по планировке территории» Правил не соответствует положению ч. 13 ст. 46 ГСК РФ в части определения должностного лица принимающего решение об утверждении документации по планировке территории или об отклонении такой документации и о направлении ее в орган местного самоуправления на доработку с учетом указанных протокола и заключения.
Положение ч.11 ст. 8 Правил противоречит положению, установленному ч. 4 ст. 46 ГСК РФ в части определения должностного лица, принимающего решение о проведении публичных слушаний.

В ч.12 и 13 ст. 8 Правил не уточнено глава какого органа местного самоуправления принимает документацию по планировке территории после проведения публичных слушаний и принимает решение о ее утверждении.

Положениями ч.16 ст. 8 Правил установлено, что проекты межевания с градостроительными планами земельных участков в их составе подлежат рассмотрению на публичных слушаниях. 
Однако данная норма противоречит требованиям ч. 5 ст. 46 ГСК РФ согласно которой проекты планировки территории и проекты межевания территории, подготовленные в составе документации по планировке территории на основании решения органа местного самоуправления поселения, до их утверждения подлежат обязательному рассмотрению на публичных слушаниях.

Положение абз.2 ч.9 ст. 11 главы 3 Правил также не соответствует требованиям ч.5 ст. 46 ГСК РФ.
В статье 10 «Градостроительная подготовка земельных участков в целях предоставления заинтересованным лицам для строительства» Правил установлены положения по формированию земельных участков для любого строительства посредством градостроительной подготовки за счет средств администрации Радищевского сельсовета Кузнецкого района. Перечень документации, посредством которой формируется земельный
участок, установлен в указанной статье. 
Вместе с тем ч.8.1 ст. 45 ГСК РФ установлен случай подготовки документации по планировки территории лицами, с которыми заключены договоры аренды земельного участка для его комплексного освоения. Данная норма не  нашла своего  отображения в статье 10 Правил.
Часть 2 ст. 11 Главы 3 Правил не соответствует требованиям ч.4 ст. 46 ГСК РФ и ст.28 федерального закона № 131 -ФЗ от 06.10.2003г «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». В силу норм ч.4 ст. 46 ГСК РФ «орган местного самоуправления поселения или орган местного самоуправления городского округа осуществляет проверку документации по планировке территории на соответствие
требованиям, установленным частью 10 статьи 45 настоящего Кодекса. По результатам проверки указанные органы принимают соответствующее решение о направлении документации по планировке территории главе поселения, главе городского округа или об отклонении такой документации и о направлении ее на доработку». 
Кроме того, положение ч.2 ст. 11 главы 3 Правил в части определения должностного лица органа местного самоуправления Радищевского сельсовета принимающего решение о проведении публичных слушаний противоречит положениям, установленным ч.2 и 7 данной статьи Правил.

Абзац 2 части 2 статьи 18 «Выдача разрешений на строительство» главы 4 Правил содержит следующее положение: «Исключениями являются случаи, определенные Градостроительным кодексом Российской Федерации, когда выдача разрешения на строительство осуществляется федеральным органом исполнительной власти или органом исполнительной власти Пензенской области применительно к планируемому строительству, реконструкции на земельных участках:

-на которые не распространяется действие градостроительного регламента или для которых не устанавливается градостроительный регламент...».

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 23.05.2009г № 441 «О федеральном органе исполнительной власти, уполномоченном на выдачу разрешений на строительство и разрешений на ввод в эксплуатацию объектов капитального строительства Министерство регионального развития РФ выдает разрешения на строительство объектов капитального строительства, указанных в части 5.1 статьи 6 ГСК РФ.
При этом часть. 5.1 ст. 6 ГСК РФ по объектам культурного наследия (памятников истории и культуры) федерального значения полномочия федеральных органов исполнительной власти в области градостроительной деятельности определены при проведении капитального ремонта в целях сохранения объектов культурного наследия.
При этом, в положении абзаца 2 части 2 статьи 18 главы 4 Правил не указан такой вид работ как капитальный ремонт (в целях сохранения объектов культурного наследия).
Пунктом 5 ч. 17 ст. 51 ГСК РФ установлено, что выдача разрешений на строительство не требуется и в иных случаях, установленных Градостроительным кодексом, законодательством субъектов Российской Федерации о градостроительной деятельности.
Установив пунктом 5 ст. 19 главы 4 Правил дополнительный случай, когда разрешения на строительство не требуется, орган местного самоуправления Радищевского сельсовета Кузнецкого района превысил свои полномочия.

Согласно ч.2 ст.30 ГСК РФ в составе правил землепользования и застройки утверждаются градостроительные регламенты, которыми согласно ч. 1 ст. 36 ГСК РФ определяется правовой режим земельных участков, равно как и всего, что находится над и под поверхностью земельных участков и используется в процессе их застройки и последующей эксплуатации объектов капитального строительства.

В градостроительном регламенте в отношении земельных участков и объектов капитального строительства, расположенных в пределах соответствующей территориальной зоны, указываются:

1) виды разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства;
2) предельные (минимальные и (или) максимальные) размеры земельных участков и предельные параметры разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства;
3)
ограничения использования земельных участков и объектов капитального строительства, устанавливаемые в соответствии с законодательством Российской Федерации.
В соответствии с ч.2 ст.38 ГСК РФ применительно к каждой территориальной зоне устанавливаются указанные в части 1 настоящей статьи размеры и параметры, их сочетания.
В пределах территориальных зон могут устанавливаться подзоны с одинаковыми видами разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства, но с различными предельными (минимальными и (или) максимальными) размерами земельных участков и предельными параметрами разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства и сочетаниями таких размеров и параметров (ч.3 ст. 38 ГСК РФ). 
В ст.29 правил утверждены градостроительные регламенты на подзоны общественно деловой зоны:

2 06 «Спортивного назначения»;
2 08 «Соцобеспечения»,
2 09 «Научно-исследовательское назначение»
Однако в нарушении ч. 2 ст. 30 и ч.З ст. 38 ГСК РФ в ст. 29 «Градостроительный регламент. Общественно-деловая зона» не установлены предельными (минимальными и (или) максимальными) размерами земельных участков и предельными параметрами разрешенного строительства,, реконструкции объектов,  капитального  строительства и сочетаниями таких размеров и параметров.
Ст. 30 Правил «Градостроительный регламент. Производственная зона.» не отвечает требованиям ч.2 ст. 30 и ч. 3 ст. 38 ГСК РФ для вышеуказанных подзон общественно-деловой зоны не установлены виды разрешенного использования, предельные (минимальные и (или) максимальные) размеры земельных участков и предельные параметры разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства.
Статьи 30; 31; 34 и 36 Правил не соответствуют требованиям ч.2 ст. 30 ГСК РФ, так как для подзон не установлены градостроительные регламенты.
Ст. 32; 33; 35 Правил не соответствуют требованиям ч. 3 ст. 38 ГСК РФ, так как для каждой подзоны не установлены предельными (минимальными и (или) максимальными) размерами земельных участков и предельными параметрами разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства и сочетаниями таких размеров и параметров.

На карте градостроительного зонирования территории Радищевского сельсовета в составе правил установлена зона с особыми условиями использования территории - зона - охраны объекта культурного наследия (музей -усадьба Радищева).

Однако в Правилах отсутствует описание ограничений использования земельных участков и иных объектов недвижимости в охранной зоне объекта культурного наследия (музей-усадьба Радищева).

В соответствии с ч.1 ст. 37 ГСК РФ разрешенное использование земельных участков и объектов капитального строительства может быть следующих видов:

1) основные виды разрешенного использования;
2) условно разрешенные виды использования;
3) вспомогательные виды разрешенного использования, допустимые только в качестве дополнительных по отношению к основным видам разрешенного использования и условно разрешенным видам использования и осуществляемые совместно с ними.
В статьях 28; 29; 30 Правил в жилой зоне 1 ЖЗ 103 и 102, общественно-деловой зоне 20ДЗ 207, перечень вспомогательных и условно разрешенных видов использования земельных участков и объектов капитального строительства установлен в нарушении п. 3 ч.1 ст. 37 ГСК РФ.
Так, детские дошкольные учреждения, амбулаторно-поликлиническое учреждение и др. не могут быть дополнительным по отношению к основному виду разрешенного использования - 1-2 этажному жилому дому, установленному для зоны 1 ЖЗ 103 ст. 28 Правил. А жилой дом как вспомогательный вид разрешенного использования может быть в подзоне «ОДЗ 207 не может быть дополнительным по отношению к объектам здравоохранения как основным виды и не может быть дополнительным по отношению к условно-разрешенному виду использования -общежития, спортзалы, киоски, торговые павильоны.
В соответствии с ч. 2 ст. 30 ГСК РФ правила землепользования и застройки включают в себя:

1) порядок их применения и внесения изменений в указанные правила;
2) карту градостроительного зонирования;
3) градостроительные регламенты.
На карте градостроительного зонирования устанавливаются границы территориальных зон.

На карте градостроительного зонирования в обязательном порядке отображаются границы зон с особыми условиями использования территорий, границы территорий объектов культурного наследия. Границы указанных зон могут отображаться на отдельных картах (ч.5 ст. ЗОГСКРФ).

Федеральный закон № 221-ФЗ от 24.07.2007г «О государственном кадастре недвижимости» (ч.6 ст. 15) устанавливает требования к органам государственной власти или органам местного самоуправления относительно того, что соответствующий орган власти в срок не более чем десять рабочих дней со дня вступления в силу правового акта, который принят таким органом в пределах его компетенции и которым устанавливается или изменяется граница между субъектами Российской Федерации, граница муниципального образования, граница населенного пункта, либо устанавливается или изменяется территориальная зона или зона с особыми условиями использования территорий, либо отменяется установление такой зоны, представляет в орган кадастрового учета документ, содержащий необходимые для внесения в государственный кадастр недвижимости в соответствии со статьей 9 или 10 указанного Федерального закона сведения.

Согласно ст. 10 федерального закона № 221-ФЗ от 24.07.2007г «О государственном кадастре недвижимости» в государственный кадастр недвижимости вносятся следующие сведения о территориальных зонах, зонах с особыми условиями использования территорий:
1) индивидуальные обозначения (вид, тип, номер, индекс и тому подобное) таких зон;
2) описание местоположения границ таких зон;
3) наименования органов государственной власти или органов местного самоуправления, принявших решения об установлении таких зон;
4)
реквизиты решений органов государственной власти или органов местного
самоуправления об установлении или изменении таких зон и источники официального опубликования этих решений;

5)
содержание ограничений использования объектов недвижимости в пределах таких зон, если такими зонами являются зоны с особыми условиями использования территорий.
В соответствии с пунктом 11 постановления Правительства РФ от 18.08.2008г № 618 «Об информационном взаимодействии при ведении государственного кадастра недвижимости» орган местного самоуправления представляет в орган кадастрового учета выписку из раздела правил землепользования и застройки, определяющего границы и содержание территориальных зон, перечень координат характерных точек границ территориальных зон в установленной системе координат, а также перечень видов разрешенного использования земельных участков для каждой территориальной зоны либо реквизиты правового акта, которым такой перечень утвержден.

Правила землепользования и застройки Радищевского сельсовета Кузнецкого района, утвержденные решением комитета местного самоуправления Радищевского сельсовета Кузнецкого района № 15.02.2010г № 97 не соответствуют требованиям федерального законодательства РФ, так как не содержат описание определяющие границы и содержание территориальных зон, перечень координат характерных точек границ территориальных зон в установленной системе координат, а также перечень видов разрешенного использования земельных участков для каждой территориальной зоны.
Следовательно, отдельные положения, установленные Правилами землепользования и застройки Радищевского сельсовета Кузнецкого района, утвержденными решением комитета местного самоуправления Радищевского сельсовета Кузнецкого района от 15.02.2010 года № 97 не соответствуют требованиям федерального законодательства РФ, в том числе ч.б ст.43 и ч.2 ст.44; ч.2 ст.30; ч.З ст.38; п.5 ч.17 ст. 51 Градостроительного кодекса РФ.

На основании изложенного, руководствуясь ст. 23 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации»,

 Т Р Е Б У Ю:

Решение Комитета местного  самоуправления Радищевского сельсовета Кузнецкого района  Пензенской области №97 от15.02.2010 года – изменить и привести его в соответствие с действующим законодательством.

Настоящий протест рассмотреть не позднее чем в 10-дневный срок.

О результатах рассмотрения протеста незамедлительно сообщить в прокуратуру Кузнецкого района в письменной форме.

Прокурор района

советник юстиции                                                                           Т.И. Филиппенкова
